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หลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) ไดก้ลายเป็นประเด็นเรยีกรอ้ง
ในการเคลือ่นไหวดา้นสขุภาพระดับโลก และขณะนี้ไดรั้บการบรรจุ
อยา่งเป็นทางการในเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนืขององคก์าร
สหประชาชาต ิขอ้ที ่3.8 การบรรลกุารมหีลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ 
ทีร่วมถงึการป้องกันความเสีย่งทางการเงนิ การเขา้ถงึบรกิาร
สาธารณสขุจ าเป็นทีม่คีณุภาพ และการเขา้ถงึยาและวัคซนีจ าเป็นที่
ปลอดภัย มปีระสทิธภิาพ มคีณุภาพ และมรีาคาทีค่นทกุคนสามารถ
ซือ้หาได ้ ความทา้ทายทีส่ าคัญส าหรับรฐับาลทั่วโลก คอืเพือ่ให ้
แน่ใจวา่หลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) ครอบคลมุแรงงานนอก
ระบบ ซึง่เป็นสัดสว่นกวา่รอ้ยละ 60 ของก าลังแรงงานโลก และมี
ความเสีย่งเรือ่งความยากจนสงูกวา่แรงงานในระบบเศรษฐกจิใน
ระบบ 
                                                                                     
ผูท้ าการผลติทีบ่า้น ซึง่ท างาน ผลติสนิคา้อยูใ่นบา้นของตนเองนัน้ 
ถอืเป็นแรงงานทีเ่ปราะบางเป็นพเิศษของกลุม่แรงงานนอกระบบ มี
รายไดน้อ้ย ท างานเพยีงล าพัง และมักถกูมองขา้ม กลุม่คนเหลา่นี้
สว่นใหญ่เป็นผูห้ญงิทีต่อ้งจัดสรรเวลาระหวา่งการหารายไดก้ับการ 
                                                                                    

 ดแูลครอบครัวและความรับผดิชอบตอ่ชมุชน การเขา้ถงึบรกิาร
สขุภาพทีม่คีณุภาพส าหรับตนเองและครอบครัวมคีวามส าคัญตอ่การ
ประกอบอาชพีของพวกเขา แตบ่อ่ยครัง้ทีพ่วกเขายงัคงตกอยูใ่นชอง
วา่งของระบบสขุภาพ การมรีายไดส้งูกวา่เกณฑก์ารยกเวน้
คา่ธรรมเนียมในการนับบรกิารสขุภาพ แตก่็ไมร่วมอยูใ่นระบบการ
รักษาพยาบาลส าหรับแรงงานในระบการจา้งงาน 
 
การอยูน่อกระบบบรกิารสขุภาพทัง้สองระบบนี้มผีลกระทบทัง้ทาง
สังคมและเศรษฐกจิ ผูท้ าการผลติทีบ่า้นอาจประวงิเวลาทีจ่ะเขา้รบั
การรักษาเนื่องจากคา่ใชจ่าย ซึง่ทา้ยทีส่ดุแรงงานเหลา่นี้อาจจจะ
ป่วยหนักจนท างานไมไ่หว และท าใหค้รอบครัวสญูเสยีรายไดท้ี่
ส าคัญ  มหีลายครัง้เมือ่แรงงานเหลา่น้ีหรอืสมาชกิในครอบครัวตอ้ง
เขา้รับการรักษาฉุกเฉนิ พวกเขาจะตอ้งใชเ้งนิในการรักษา จงึไม่
สามารถซือ้วัตถดุบิทีจ่ าเป็นส าหรับการท างานหารายได ้  แรงงาน
หญงิจะประสบปัญหานี้หนักกวา่ เนื่องจากการแบง่งานในครอบครัวที่
ไมเ่หมาะสม ทีใ่หก้ารดแูลเด็ก ผูป่้วย และผูส้งูอายุเป็นภาระงานของ
ผูห้ญงิ 
                                                                                         

 

 
 

ขำ่วดก็ีคอื ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตซ้ึง่กำรจำ้งงำนนอกระบบคดิเป็นเกอืบรอ้ยละ 80 ของกำรจำ้งงำนท ัง้หมด [1] รฐับำลได้
ตระหนกัถงึปญัหำนี ้และก ำลงัด ำเนนิกำรในข ัน้ตอนส ำคญัเพือ่ขยำยหลกัประกนัสุขภำพถว้นหนำ้ไปสูแ่รงงำนนอกระบบ 
 
ตวัอยำ่ง: 
 
กมัพูชำ มุง่มั่นทีจ่ะบรรลหุลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) ภายในปี 2568 เป็นเป้าหมายระดับประเทศ ในปี 2561 มกีลุม่อาชพีบางกลุม่ เชน่ 
ลกูจา้งท างานบา้น เกษตรกร คนขับรถตุ๊กตุ๊ก และหาบเรแ่ผงลอยทีเ่ป็นสมาชกิของสมาคมทีจ่ดทะเบยีนไดรั้บสทิธปิระโยชนใ์นกองทนุเพือ่
ควำมเทำ่เทยีมดำ้นสุขภำพทีใ่หก้ารรักษาพยาบาลแกค่นยากจนโดยไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้่าย 
 
ในปี 2557 อนิโดนเีซยีเปิดตัวโครงกำร Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) ซึง่เป็นโครงการประกันสขุภาพภาคบังคับ ซึง่ครอบคลมุ
แรงงานนอกระบบ โดยมโีครงการทีเ่กีย่วขอ้งคอื Kartu Indonesia Sehat (KIS) คอืบัตรประกันสขุภาพฟรสี าหรับผูท้ีไ่มส่ามารถจ่ายคา่
ประกันสขุภาพได ้กลุม่อาชพีบางกลุม่ของแรงงานนอกระบบซึง่เป็นกลุม่ทีเ่ปราะบางเป็นพเิศษ เชน่ เกษตรกรและชาวประมง สามารถเขาถงึบัตร 
KIS ไดแ้ลว้ อนิโดนีเซยียังมคีวามคบืหนา้ในการขยายการบรกิารดา้นอาชวีอนามัยแกแ่รงงานนอกระบบผ่านโครงการอาชวีอนามัย (Pos-UKK) 
ซึง่จะมุง่เนน้ไปทีก่ารสง่เสรมิสขุภาพและฝึกอบรมเรือ่งสถานทีท่ างาน การระบถุงึอันตราย และการตรวจสขุภาพของแรงงาน  รัฐบาลมเีป้าหมาย
ทีจ่ะกอ่ตัง้สถานีอาชวีอนามัย (POS-UKK) หนึง่สถานีในทกุ ๆ  3 หน่วยบรกิารสขุภาพปฐมภมู ิ
 
ลำว ไดก้อ่ตัง้กองทนุหลกัประกนัสุขภำพแหง่ชำตเิพือ่ใหเ้งนิอดุหนุนในการดแูลสขุภาพคนยากจน โดยก าหนดจ านวนเงนิคา่รักษาพยาบาล
เทา่ทีห่น่วยบรกิารปฐมภมูแิละโรงพยาบาลจะเรยีกเกบ็ ถอืเป็นความกา้วหนา้ของรัฐบาลในการด าเนนิโครงการประกันสขุภาพแหง่ชาตโิดยใช ้

เงนิภาษีเพือ่ใหค้รอบคลมุคนยากจนและแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ กองทนุประกนัสงคมแหง่ชำตซิ ึง่ครอบคลมุสทิธปิระโยชนด์า้นสขุภาพ 
ไดเ้ปิดใหแ้รงงานนอกระบบเขา้ถงึสทิธปิระโยชนเ์ชน่เดยีวกบัแรงงานในระบบโดยการจ่ายเงนิสมทบ คดิเป็นรอ้ยละ 9 ของอัตราคา่จา้งขัน้ต ่า 
 
ฟิลปิปินส ์ ประกาศใชก้ฎหมายหลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) ในเดอืนกมุภาพันธ ์ 2562 ซึง่จะเป็นแหลง่เงนิทนุใหมส่ าหรบัโครงกำร
ประกนัสุขภำพแหง่ชำต ิPhilHealth โดยแหลง่เงนิทนุใหมน่ีจ้ะมาจากภาษีบาป (สรุาและยาสบู) และภาษีทั่วไปอืน่ ๆ การบรกิารวนิจิฉัยโรค 
การใหค้ าปรกึษา รวมทัง้การทดสอบทางการแพทยโ์ดยไมเ่สยีคา่ใชจ้่ายจะรวมอยูใ่นสทิธปิระโยชนข์องโครงการนี้  
 
ไทย เป็นผูน้ าดา้นหลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) ในอนุภมูภิาคมายาวนาน โดยใชเ้งนิภาษีมาเป็นงบประมาณของกองทนุหลกัประกนั
สุขภำพถว้นหนำ้ เพือ่ดแูลสขุภาพโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้่ายแกท่กุคน โครงการเป็นทีน่่ายกยอ่งเพราะมหีลักการมสีว่นร่วม โดยมตัีวแทนขององคก์ร
ภาคประชาชนในทกุระดับ ตัง้แตใ่นกรรมการก าหนดนโยบายไปจนถงึระดับฐานราก นอกจากนีย้ังมกีองทนุหลกัประกนัสุขภำพทอ้งถิน่ทีเ่ปิด
โอกาสใหอ้งคก์รภาคประชาชนเสนอโครงการเพือ่รบัทนุไปท ากจิกรรมสง่เสรมิสขุภาพและป้องกันโรคไดอ้กีดว้ย ในปี 2561 องคก์รแรงงานนอก
ระบบ 26 แหง่ประสบความส าเร็จในการไดรั้บเงนิทนุส าหรับกจิกรรมสงเสรมิอาชวีอนามัย
 
 

 

 

[1]  ขอ้มูลนี้ส ารับเอเชยีตะวนัออกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(ไม่รวมจีน)  จากสถิติขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ(ILO)  ฉบับล่าสุดที่เดี่ยวกับสถิติของหญิงและชายใน 

เศรษฐกิจนอกระบบ (2018) 
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สิง่ทีร่ัฐบาลในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตส้ามารถท าได ้
เพือ่ใหผู้ท้ าการผลติทีบ่า้นไดร้ับการคุม้ครองมากขึน้ 

 

 

 
 
 

กมัพูชา 
 

• สรา้งความมั่นใจวา่ประเทศจะใชเ้งนิของตนเองเพือ่ด าเนนิการกองทนุเพือ่ความเทา่
เทยีมดา้นสขุภาพอยา่งตอ่เนื่อง เมือ่การสนับสนุนของแหลง่ทนุสิน้สดุลงในปี 2565 

• ขยายการเขา้ถงึกองทนุเพือ่ความเทา่เทยีมดา้นสขุภาพแกแ่รงงานนอกระบบทกุกลุม่
อาชพีอยา่งถว้นหนา้ รวมทัง้ผูท้ าการผลติทีบ่า้น ดังทีร่ะบไุวใ้นบทเฉพาะกาลของกรอบ
นโยบายการคุม้ครองทางสังคมแหง่ชาต ิ

• มุง่ขยายสทิธปิระโยชนข์องกองทนุเพือ่ความเทา่เทยีมดา้นสขุภาพใหค้รอบคลมุมากขึน้ 
เทา่เทยีมกับกองทนุประกันสังคมแหง่ชาต ิรวมทัง้ครอบคลมุการบาดเจ็บ เจ็บป่วยจาก
การท างาน 

• ยกเลกิขอ้ก าหนดในการตอ่อายรุายปีส าหรับบัตรความเทา่เทยีมดา้นสขุภาพ ซึง่เป็น
ภาระทีไ่มม่ากเกนิไปส าหรับแรงงานนอกระบบ  

  
 

 

 
 
 

อนิโดนเีซยี 
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• เพิม่กลุม่ผูท้ าการผลติทีบ่า้น และแรงงานหญงิกลุม่เปราะบางอืน่ ๆ  

เขา้สูบ่ัตร KIS 
• มมีาตรการเพือ่ใหม้กีารด าเนนิโครงการอาชวีอนามัย (POS-UKK) 

อยา่งกวา้งขวางขึน้ และจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนนิการใหแ้ก่
สถานีทีย่ังไมไ่ดรั้บ 

• สรา้งความตระหนักถงึโครงการอาชวีอนามัย (POS-UKK) แก ่
องคก์รระดับฐานรากของแรงงานนอกระบบ และพัฒนาวธิกีาร
ท างานอยา่งมสีวนร่วมกับองคก์รเหลา่นี้ 

 

 
 

 
 

 

ลาว 
   

• ขยายความครอบคลมุของกองทนุหลักประกันสขุภาพแหง่ชาตสิูแ่รงงานนอก
ระบบ และลดจ านวนเอกสารทีต่อ้งใชเ้พือ่เขา้ถงึโครงการ 

• สรา้งความม่ันใจวา่จะมงีบประมาณของประเทศส าหรับกองทนุน้ีหลังจากที่
งบประมาณทีไ่ดรั้บจากการสนับสนุนในชว่งแรกสิน้สดุลง 

• ปรับลดอัตราเงนิสมทบจากรอ้ยละ 9 ของอัตราคา่จา้งขัน้ต ่า  เมือ่แรงงานนอก
ระบบจะเขา้กองทนุประกันสงัคมแหง่ชาต ิในขณะทีแ่รงงานระบบซึง่ไดรั้บเงนิ
สนับสนนุจากนายจา้งจ่ายเงนิสมทบเพยีงรอ้ยละ 5.5 ของคา่จา้ง  แรงงานนอก
ระบบก็ไมค่วรจะตอ้งจ่ายเงนิสมทบมากกวา่นัน้ การค านวณเงนิสมทบของ
แรงงานนอกระบบควรค า�นวณจากการประมาณรายไดเ้ฉลีย่ของระบบเศรษฐกจิ
นอกระบบ ไมใ่ชจ่ากอัตราคา่จา้งขัน้ต ่าซึง่สงูกวา่รายไดท้ีแ่รงงานนอกระบบ
ไดร้ับ 

• เผยแพร่ขอ้มลูเกีย่วกบักองทนุหลักประกันสขุภาพแหง่ชาตแิละกองทนุ
ประกันสังคมแหง่ชาต ิเพือ่ใหแ้รงงานนอกระบบตระหนักถงึความมอียู่
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ไทย 

• ใหก้ารสนับสนุนระบบประกนัสขุภาพถว้นหนา้และการลงทนุภาครัฐในระบบบรกิาร
สขุภาพอยา่งตอ่เนือ่ง

• มุง่สูค่วามเทา่เทยีมกันในการใชง้บประมาณและสทิธปิระโยชนร์ะหวา่งกองทนุ
หลักประกันสขุภาพแหง่ชาต ิกองทนุประกันสังคม และ สวัสดกิารรกัษาพยาบาลของ
ขา้ราชการ

• สรา้งความม่ันใจวา่จะระบบบรกิารสขุภาพจะเนน้ทีก่ารป้องกัน รวมทัง้เรือ่งอาชวีอนา
มัยของแรงงานนอกระบบ

โฮมเนทเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ้ เรยีกรอ้งใหป้ระเทศสมาชกิ
อาเซยีนหยบิยกเอาระบบหลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ขึน้มาเป็น
วาระของนโยบายแหง่ชาต ิ ตามหลักการของปฏญิญาอาเซยีนวา่
ดว้ยการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการคุม้ครองทางสงัคม ที่
เรยีกรอ้งใหร้่วมกันเร่งสรา้งความกา้วหนา้สูร่ะบบหลักประกันสขุภาพ
ถว้นหนา้ในทกุประเทศสมาชกิ

โฮมเนทเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ้ เป็นเครอืขา่ยในระดับอนุภมูภิาค
ขององคก์รฐานสมาชกิของผูท้ าการผลติทีบ่า้น ซึง่ตัง้อยูใ่นประเทศ
กัมพูชา อนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส ์ลาว และไทย โดยมเีป้าหมายเพือ่ให ้
ผูท้ าการผลติทีบ่า้นสามารถจัดตัง้องคก์ร ด าเนนิงานอยา่งเป็น
ประชาธปิไตย และสามารถบรหิารองคก์รและเครอืขา่ยอยา่งยั่งยนื
ทัง้ในระดับประเทศและระดับอนุภมูภิาค ในปี 2561 สมาชกิของ    
โฮมเนทเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตไ้ดต้กลงร่วมกันทีจ่ะด าเนนิงาน
เพือ่มุง่สูห่ลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ โฮมเนทเอเชยีตะวันออกเฉยีง
ใตเ้ชือ่วา่การทีร่ะบบสขุภาพจะครอบคลมุแรงงานนอกระบบอยา่ง
แทจ้รงิควรจะมหีลักการดังตอ่ไปนี้:  

• ถว้นหนำ้: คนทกุคนภายในประเทศนัน้ ๆ ควรไดร้ับการคุม้ครอง
รวมถงึแรงงานนอกระบบ ไมว่า่เขาจะเป็นพลเมอืงของประเทศนัน้
หรอืไม่
• ควำมเทำ่เทยีมในมำตรฐำน: คนทกุคนควรมสีทิธิเ์ขา้ถงึการดแูล
สขุภาพในมาตรฐานเดยีวกัน และรัฐก็ควรสนับสนุนงบประมาณใหก้บั
ทกุคนอยา่งเทา่เทยีมกัน
• กำรคลงัภำครฐั: ระบบการดแูลสขุภาพทีค่รอบคลมุทกุคนตอ้ง
ไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณอยา่งมคีวามหมายจากการคลังของ
ภาครัฐ
• สทิธปิระโยชนท์ีค่รอบคลุมและเป็นธรรม: ตอ้งครอบคลมุการ
รักษาโรคทกุโรค และมุง่เนน้ทีก่ารสง่เสรมิสขุภาพและป้องกันโรค
รวมถงึเรือ่งสขุภาพทีเ่กีย่วขอ้งกับการท างาน สขุภาพทางเพศและ
อนามัยเจรญิพันธุ ์ มกีารใชย้าอยา่งสมเหตผุล เพือ่ลดคา่ใชจ้่ายที่
ส ิน้เปลอืง
• กำรบรหิำรอยำ่งมสีวนรว่ม: มพีืน้ทีใ่หภ้าคประชาสงัคมเป็นสว่น
หนึง่ในโครงสรา้งการบรหิารของโครงการดา้นสขุภาพ

วโีก ้(Women in Informal Employment : Globalizing and Organizing - WIEGO) เป็นเครอืขา่ยระดับโลกทีมุ่ง่เนน้การสรา้งความม่ันคง
ทางอาชพีแกแ่รงงานยากจน โดยเฉพาะผูห้ญงิในเศรษฐกจินอกระบบ เราเชือ่วา่แรงงานทกุคนควรมโีอกาสทางเศรษฐกจิและสทิธทิีเ่ทา่เทยีม
กัน วโีกส้รา้งความเปลีย่นแปลงโดยการเสรมิสรา้งศักยภาพขององคก์รแรงงานนอกระบบ ขยายฐานความรูเ้กีย่วกับเศรษฐกจินอกระบบ 
และสรา้งอทิธพิลตอ่นโยบาย ทัง้ระดับทอ้งถิน่ ระดับชาต ิและระดับสากล  ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่www.wiego.org 

ฟิลปิปินส ์

• สรา้งความม่ันใจวา่การสนับสนุนของโครงการประกันสขุภาพแหง่ชาตติอ่แรงงาน
นอกระบบจะไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลง่เงนิทนุใหม ่ๆ เพราะอัตราเงนิ
สมทบเขา้กองทนุสขุภาพทีแ่รงงานนอกระบบตอ้งจ่ายนัน้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนื่องทกุปี
ท าใหแ้รงงานนอกระบบเขา้ถงึกองทนุสขุภาพไดน้อ้ยลง

• ใหม้อีงคก์รภาคประชาสังคมอยูใ่นโครงสรา้งการบรหิารโครงการประกนัสขุภาพ ซึง่
ระบอุยูใ่นพ.ร.บ.กองทนุประกันสขุภาพแหง่ชาตฉิบบัเกา่ ในขณะทีพ่.ร.บ.
ฉบบัใหมไ่มร่ะบถุงึภาคประชาสงัคม




